Gemeinde

Karlsfeld 0

Allgemeinverfiigung der Gemeinde Karlsfeld

Die Gemeinde Karlsfeld erldasst auf Grundlage des Art. 7 Abs. 2 des Gesetzes liber das
Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Gebiet der éffentlichen
Sicherheit und Ordnung (LStVG) in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 Bayerisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) folgende Allgemeinverfiigung:

Anordnungen:

l. Das Mitfuhren und die Benutzung von Glasbehaltnissen ist in dem Bereich des
Naherholungsgebiets Karlsfelder See (siehe Anlage) in dem unter Il. genannten
Zeitraum untersagt. Glasbehéltnisse sind alle Behaltnisse, die aus Glas
hergestellt sind, wie zum Beispiel Flaschen und Glaser.

Von diesem Verbot ausgenommen ist

- die Benutzung der von den in dem genannten Bereich gelegenen
gastronomischen Einrichtungen ausgegebenen Glasbehaltnisse in deren
Raumlichkeiten und auf deren Freischankflachen (Biergarten und Terrassen)
sowie

- durch die Wasserwacht im zur Wasserwachtstation gehdrenden, umzaunten
Bereich und

- die notwendige Mitnahme von Kindernahrung in entsprechenden
Glasflaschchen.

Il. Das Verbot gilt im genannten Bereich bis zum 30.09.2021 in der Zeit von 18.00
Uhr bis 6.00 Uhr am Folgetag.

1. Die sofortige Vollziehung dieser Verfigung wird geman § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
angeordnet.

V. Fur den Fall des Mitfihrens oder Benutzens eines Glasbehaltnisses wird hiermit
das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs in Form der Wegnahme des bzw.
der Glasbehéltnisse angedroht.

V. Diese Verfugung wird gemanR § 41 Absatz 3 und 4 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV{G) &ffentlich bekannt gemacht und gilt
mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Begriindung:

Nach den Feststellungen von Polizei, Ordnungsamt, Rettungsdienst und Landratsamt hat
sich der Karlsfelder See — insb. nach den Lockerungen der coronabedingten
Einschrankungen - als Hauptanziehungspunkt fir zumeist jugendliche Feiernde
herausgestellt. Dabei werden regelmaRig (alkoholische) Getranke konsumiert. Diese
befinden sich Uberwiegend in Glasbehéltnissen und werden von den Feiernden mitgebracht.



In den vergangenen Jahren, wie auch in den letzten Wochen wurde festgestellt, dass eine
ordnungsgemafe Entsorgung der Getrankebehaltnisse haufig unterbleibt. Ein sehr hoher
Anteil der Flaschen wird achtlos auf den Boden geworfen oder abgestellt, wo sie durch die
Feiernden — versehentlich oder absichtlich — weggetreten wurden und zersplitterten. Gerade
in den letzten Wochen und Monaten kommt es vermehrt dazu, dass Flaschen auch achtlos
oder vorsatzlich auf den Boden geworfen werden und dabei zersplittern. Die Glasscheiben
liegen dann sowohl auf den befestigten Wegen und Sportflachen, wie auch in den
Liegewiesen und am Ufer, teilweise sogar im See. Neben dem hohen Reinigungsaufwand
kommt es auch immer wieder zu (Schnitt-)Verletzungen bei Besucherinnen und Besuchern
des Naherholungsgebiets (insb. im FuRbereich) sowie zu Sachschaden, beispielsweise an
Fahrradern (Platten).

Die Aufstellung von zusatzlichen Mullbehaltnissen im Naherholungsgebiet in den letzten
Jahren sowie das Einwirken seitens des Sicherheitsdienstes bzw. die Sensibilisierung und
direkte Ansprachen durch Polizeikrafte haben - gerade in den letzten Wochen - zu keinem
Erfolg geflinrt. Nahezu nach jeder warmeren Nacht liegen Scherben von zahllosen zerstérten
Glasflaschen auf den Wegen und Sportflachen sowie in den Liege- und Badebereichen. Die
(anderen) Nutzerinnen und Nutzer werden durch die aktuell eingetretene Situation durch die
zersplitterten Glasbehéltnisse vermeidbaren Gefahren ausgesetzt.

In den Medien wurde wiederholt Gber Situation berichtet (siehe bspw. Presseberichte der GK
vom 23.05.2018, MM 13.11.2019 und 29.06.2021, SZ 24.08.2020)

Der vermehrte Alkoholgenuss steigert zudem erfahrungsgemaf die Gewaltbereitschaft der
Besucher und Besucherinnen, mit der Folge mdglicher, erheblicher Verletzungen bei den
Betroffenen und Unbeteiligten. Abgeschlagene Flaschen oder andere Glasgegenstéande
kdnnen bei kdrperlichen Auseinandersetzungen als gefahrliche Waffen eingesetzt werden;
die Glasscherben und Glassplitter verursachen beim Hineintreten oder Hineinfallen -
mitunter lebensbedrohende — Verletzungen. Unbeteiligte Personen erleiden vermeidbare
Verletzungen. Nach den Feststellungen der Polizei sowie von Sicherheitsdienst und
Ordnungsamt kam es im Naherholungsgebiet Karlsfelder See in den vergangenen Wochen
auch immer wieder zu korperlichen Auseinandersetzungen zwischen feiernden Gruppen,
bisher (glucklicherweise) noch ohne schwerere Kdrperverletzungen.

Zu |. Die Gemeinde Karlsfeld ist gemaf Art. 6 LStVG als Sicherheitsbehorde fir die Abwehr
von Gefahren sachlich zustandig. Die ortliche Zustandigkeit ergibt sich aus Art. 3 Abs. 1 Nr.
1 BayVwVfG.

Nach Art. 7 Abs. 2 LStVG kénnen Sicherheitsbehdrden zur Erflllung ihrer Aufgaben
Anordnungen treffen, um Gefahren abzuwehren oder Stérungen zu beseitigen, die Leben,
Gesundheit oder die Freiheit von Menschen oder Sachwerte, deren Erhaltung im &ffentlichen
Interesse geboten erscheint, bedrohen oder verletzen.

Eine derartige Gefahr besteht darin, dass bei ungehindertem Ablauf des Geschehens sicher
damit zu rechnen ist, dass die Besucherinnen und Besucher des Naherholungsgebiets
Karlsfelder See, insbesondere in den in Il. genannten Zeitraumen, Getranke in
Glasbehaltnissen mitbringen, dort konsumieren, und anschliefend nicht ordnungsgeman
entsorgen, sondern so auf die 6ffentlichen Flachen stellen bzw. werfen, dass die Behéltnisse
nachfolgend zerstort werden. Dies hat zur Folge, dass (andere) Besucherinnen und
Besucher Uber die Scherben stolpern und/oder sich bei sonstigen Stlirzen an den Scherben
verletzen werden bzw. es zu Sachschaden (beispielsweise an Fahrradreifen) kommt.
Aufgrund der grofien Mengen an Scherben ist auch damit zu rechnen, dass Scherben durch
das Schuhwerk dringen und Verletzungen der Feiernden und anderer Besucherinnen und
Besucher des Naherholungsgebiets verursachen kénnen.



Von den Glasflaschen und Glasern geht zudem eine erhebliche Gefahr flr Leib, Leben und
Gesundheit aus, wenn diese missbrauchlich als Wurf- und Stichwaffen gegen Menschen
eingesetzt werden.

Die Aligemeinverfligung richtet sich an alle Personen, die sich zu den genannten Zeiten im
Naherholungsgebiet Karlsfelder See aufhalten und Glasbehaltnisse mit sich fihren bzw.
diese benutzen. Das Mitflihr- und Benutzungsverbot von Glasbehéltnissen soll sicherstellen,
dass Glasbehaltnisse erst gar nicht in den Bereich gelangen. Dadurch soll eine gegenwartige
erhebliche Gefahr abgewendet werden.

Das Verbot ist geeignet, um Gefahren flr Besucherinnen und Besucher, Einsatzkrafte und
unbeteiligte Dritte durch Flaschen, Glaser und Glasscherben im Naherholungsgebiet
Karlsfelder See abzuwehren und somit einen Beitrag zu ihrer kérperlichen Unversehrtheit zu
leisten.

Ein milderes Mittel zur Erreichung dieses Zweckes besteht nicht. Aufklarungsmaflinahmen
gegenuber den Besucherinne und Besuchern und die Erweiterung der
Entsorgungsmadglichkeiten fihren nach einvernehmlicher Beurteilung sowie entsprechenden
Erfahrungen von Polizei und Sicherheitsdienst bei den haufig alkoholisierten Besucherinnen
und Besuchern nicht zum Erfolg. Die Erfahrung der letzten Wochen hat gezeigt, dass sich
die Situation in den vergangenen Wochen trotz erfolgter Ansprachen stetig verschlimmert
hat. Seitens Polizei, Sicherheitsdienst und kommunaler Jugendarbeit wurde auch eine
zunehmende Eskalation und Gewaltbereitschaft beobachtet.

Auch die Aussprache von Platzverweisen in Einzelféllen fahrt nicht zur Beseitigung der
Gefahr, da bei der hohen Besucherzahl naturgemaf nur ein kleiner Bruchteil der aktiv
ordnungswidrig handelnden Personen festgestellt und entsprechend sanktioniert werden
kann. Uberdies werden in diesen Féllen die bereits verursachten Scherben nicht mehr
kurzfristig entfernt.

Eine sofortige Entsorgung der Flaschen, Glaser und Scherben durch dafir eingesetztes
eigenes Personal ist nicht realisierbar.

Das Glasverbot ist dartber hinaus ein milderes Mittel als ein generelles Alkoholverbot oder
die Teil- bzw. Vollsperrung des Naherholungsgebiets Karlsfelder See. Durch das Glasverbot
ist sichergestellt, dass der Aufenthalt und auch das Feiern im Naherholungsgebiets
Karlsfelder See weiter méglich ist. Alkohol kann ebenfalls grundsétzlich weiter konsumiert
werden. Fur die in Anspruch genommenen Personen ergeben sich aus dem Mitfihrungs-
und Benutzungsverbot keine eigene Gefahrdung und keine Verletzung héherwertiger
Pflichten.

In raumlicher und zeitlicher Hinsicht ist die MaRnahme auf das erforderliche Maf% beschrankt.
Die Voraussetzungen des Art. 7 Abs. 2 LStVG fiir die Inanspruchnahme nicht
verantwortlicher Personen sind gegeben, weil es um die Abwehr einer gegenwartigen
erheblichen Gefahr fur hohe Rechtsguter der Beteiligten geht. Eine Beschrankung der
Malnahmen auf die ordnungswidrig handelnden Personen verspricht aufgrund der hohen
Fallzahlen keinen Erfolg.

Das Verbot ist unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit (Art. 8 LStVG)
angemessen. Das Verbot der Benutzung und Mitfiihrung von Glasbehéltnissen in dem unter
I. und Il. bezeichneten zeitlichen und raumlichen Geltungsbereich stellt zwar grundsétzlich
eine Einschrankung der allgemeinen Handlungsfreiheit dar. Die Beeintrachtigung ist jedoch
geringfligig, weil die Moglichkeit verbleibt, Getrdnke etc. in alternativen Behaltnissen (z. B.
aus Kunststoff) mitzufihren und zu konsumieren.

Zu Il. Der zeitliche Geltungsbereich wurde aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre
festgelegt. In den Sommermonaten bis in den September hinein ist aufgrund der hohen



Temperaturen auch in den Abend- und Nachtstunden mit einer entsprechenden Nutzung
durch Feiernde zu rechnen. Insbesondere an den Abenden ist ein starker Hang zum Konsum

groRer Mengen (alkoholhaltiger) Getrénke festzustellen. Im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit
wurde das Verbot befristet erlassen.

Zu llIl. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist gemaR § 80 Absatz 2 Nummer 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQO) im &ffentlichen Interesse geboten. Ein gegen diese
Verfligung eingelegter Rechtsbehelf entfaltet somit keine aufschiebende Wirkung.
Angesichts der drohenden Gefahr fir die geschutzten Rechtsguter, die von nicht
ordnungsgeman entsorgten Glasbehaltnissen innerhalb des in Ziffer 1 genannten Bereiches
ausgeht, kann der Ausgang eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nicht abgewartet
werden. Das private Interesse an der Nutzung von Glasbehéltnissen im &ffentlichen Bereich
muss fur den zeitlich und ortlich begrenzten Geltungsbereich den bedeutenden Schutzgutern
gegeniber zuriickstehen. Dem Interesse des Einzelnen an der aufschiebenden Wirkung
eines Rechtsbehelfs kommt mit Blick auf die schiitzenswerten Rechtsguter, insbesondere die
korperliche Unversehrtheit, eine nachrangige Bedeutung zu.

Zu IV. Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der Art. 29, 30 des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir das Bayern (VwZVG). Vorliegend wird gemaf Art. 34
VwZVG das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges angedroht. Gem. 34 VWZVG darf der
unmittelbare Zwang nur angewendet werden, wenn andere Zwangsmittel nicht zum Ziel
fihren oder untunlich sind.

Zweck des Mitfiihrungs- und Benutzungsverbotes ist es, den rdumlichen Geltungsbereich
von GlasgefaRen frei zu halten, um die oben beschriebenen Gefahren zu vermeiden. Vor
diesem Hintergrund muss auch ein Zwangsmittel angedroht werden, das zum sofortigen
Erfolg fiihrt und wirksam verhindert, dass Glas in den Bereich gelangt und dort benutzt wird.
Da weder durch die Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes die sofortige
Beseitigung der Gefahr erreicht werden kann und zudem auch ein angemessenes
Zwangsgeld den Wert des Inhalts eines Glasbehaltnisses im Regelfall libersteigen durfte, ist
die Anwendung des unmittelbaren Zwangs auch das mildeste geeignete Mittel und damit
verhéltnismaRig. Eine dieser Malinahme vorgeschaltete Aufforderung, sich mit dem
mitgeflhrten Glasbehaltnis aus der Verbotszone zu entfernen, ist ungeeignet und untunlich,
da die Befolgung dieser Aufforderung faktisch nur mit einem sehr hohen Zeitaufwand zu
kontrollieren wére, und die Bindung der Einsatzkrafte von Ordnungsamt oder Polizei an
einen einzelnen ,Fall“ insgesamt die Effektivitat der ordnungsbehdérdlichen Kontrollen
erheblich gefahrden wirde.

Zu V. Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines
schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstblichen Bekanntmachung
als bekannt gegeben. Um die Offnungsschritte so zeitnah wie maglich zu ermdglichen,
wurde von der Mdglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und ein
friiheres Bekanntgabedatum gewahlt. Gemaf Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2
BayVwVfG i. V. m. Art. 51 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Landesstraf- und
Verordnungsgesetzes (LStVG) analog wird diese Allgemeinverfligung durch Verdffentlichung
an den Gemeindetafeln, Presse und dem Internet bekannt gegeben.

Karlsfeld 29.06.2021

\ \/ Bekanntmachung:  29.06.2021

1. Burgermelster Inkrafttreten: 30.06.2021



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Anderungsverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Minchen

Bayerstrafle 30
80335 Miinchen
schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsheamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts oder

elektronisch in einer flir den Schriftformersatz zugelassenen Form erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfigung soll

in Abschrift beigefligt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fiir die Gbrigen
Beteiligten beigefugt werden.

Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der

Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).
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